FiscalNote EU Issue Tracker

Hoja de ruta Una Europa, Un ESTADO:

- s ® NO LEGISLATIVO COMPLETADO
Mercado: Declaracion
24 abr 2026

Hoja de ruta Una Europa, un mercado: la Comision presenta la
hoja de ruta

La Comisiéon Europea, el Consejo y el Parlamento se han comprometido
conjuntamente a llevar a cabo una hoja de ruta de iniciativas legislativas y politicas
en cinco areas estratégicas, a saber, simplificacion regulatoria, integracion del
Mercado Unico, comercio, energia y transformacion digital, para finales de 2027,
enmarcando la agenda como una prioridad politica vinculante con plazos de entrega
medibles.

ULTIMAS

-La Comisidén Europea, el Consejo de la Unidn Europea y el Parlamento Europeo

publicaron la "Hoja de Ruta Una Europa, Un Mercado" como declaracién conjunta el
24 de abril de 2026.

-La Hoja de Ruta establece iniciativas legislativas y politicas prioritarias en cinco
blogues estratégicos, con plazos correspondientes para el acuerdo final a finales de
2027 como muy tarde.

-La Comisién Europea, el Consejo de la Unidn Europea y el Parlamento Europeo

emitieron _comuni rensa para conmemorar este hito.

-Las tres instituciones se reuniran para supervisar la implementacién
trimestralmente.

-Como la hoja de ruta se publicé como una declaraciéon conjunta, no se puede
esperar una respuesta oficial. Como resultado, el Seguimiento de Asuntos de la UE
calificé este dossier como "completo-no legislativo" en abril de 2026.

ANALISIS

La Hoja de Ruta es un compromiso politico y operativo conjunto de las tres
instituciones de la UE para profundizar en el Mercado Unico y fortalecer la
competitividad europea antes de finales de 2027.

Esta organizada en torno a cinco bloques estratégicos y una lista anexa de
entregables prioritarios con plazos de presentacién de propuestas y acuerdos. Las
instituciones se comprometen a tratar todas las iniciativas incluidas como la
maxima prioridad politica, siendo la Comisidén responsable de presentar las
propuestas pendientes y el Parlamento y el Consejo comprometiéndose a alcanzar
un acuerdo con prontitud. Los entregables prioritarios contienen las siguientes
iniciativas:
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1. Simplificacién de reglas
* Paquetes dmnibus (propuestas: a lo largo de 2025; acuerdo: finales de 2026);

* Omnibus VII - Digital (IA) (propuesta: cuarto trimestre de 2025; acuerdo: junio
de 2026);

* Omnibus en el ambito fiscal (propuesta: Q2 2026; acuerdo: Q4 2027) y

* Omnibus en el area de productos energéticos (propuesta: tercer trimestre de
2026; acuerdo: cuarto trimestre de 2027).

2. Un Mercado Unico mas integrado
* EU Inc. (propuesta: T1 2026; acuerdo: finales de 2026);

» Declaracion electrénica para la asignacién de trabajadores (propuesta: cuarto
trimestre de 2024; acuerdo: junio de 2026);

* Marco de titulizaciéon de la UE (propuesta: segundo trimestre de 2025; acuerdo:
finales de 2026);

* Paquete de pensiones complementarias (propuesta: cuarto trimestre de 2025;
acuerdo: finales de 2026);

* Paquete de integracién y supervisiéon de mercado (propuesta: cuarto trimestre
de 2025; acuerdo: finales de 2026);

e L Aceleradores Industriales (propuesta: Q1 2026; acuerdo: finales de
2026);
* Revision de las directrices de control de fusiones (acuerdo: finales de 2026);

* Ley de Contratacion Publica (propuesta: Q2 2026; acuerdo: Q4 2027);

. ntr Materias Prim riti (propuesta: Q2 2026; acuerdo: Finales de
2026);

* Ley Europea de Productos (propuesta: tercer trimestre de 2026; acuerdo:
cuarto trimestre de 2027);

e L | Area Eur Investi n (propuesta: tercer trimestre de 2026;
acuerdo: cuarto trimestre de 2027)

e L Economia Circular (propuesta: tercer trimestre de 2026; acuerdo: tercer
trimestre de 2027);

* Paquete de movilidad laboral justa (propuesta: tercer trimestre de 2026;

acuerdo: tercer trimestre de 2027);

* Iniciativa de Portabilidad de Competencias (propuesta: tercer trimestre de

Nnci
2026; acuerdo: tercer trimestre de 2027);

(propuesta para eI cuarto trlmestre de 2026; acuerdo cuarto trlmestre de

2027);
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* Informe sobre |la competitividad del sector bancario (acuerdo: julio de 2026) y

* Enmiendas al marco bancario (propuesta: para el primer trimestre de 2027;
acuerdo: cuarto trimestre de 2027).

3. Defender un comercio fuerte

» acuerdos comerciales con México, Mercosur, Suiza, Indonesia, Indiay
Australia (de forma progresiva);

« acuerdos comerciales con Tailandia, Malasia, Filipinas y los Emiratos Arabes
Unidos (durante 2026-27);

* Propuesta para abordar las dependencias de la cadena de suministro
(propuesta: Q2 2026; acuerdo: Q4 2026) y

» Regulacién revisada de seleccién de IED (propuesta: Q1 2024; acuerdo: Q2
T222).

4. Reduccion de precios de la energia y descarbonizacién

* Paquete European Grids (propuesta: cuarto trimestre de 2025; acuerdo: tercer
trimestre de 2026);

» proyectos de inversién en Autopistas Energéticas (propuesta: cuarto trimestre
de 2025; lanzamiento: a partir de abril de 2026);

* Enmienda a la Reserva de Estabilidad del Mercado (propuesta: Q2 2026;
acuerdo: Finales de 2026);

* Comisiones de red y fiscalidad (propuesta: Q2 2026; acuerdo: T2 T2 2027);

* paquete de seguridad energética (propuesta: segundo trimestre de 2026;
acuerdo: segundo trimestre de 2027);

* Revisién del ETS (propuesta: tercer trimestre de 2026; acuerdo: primer
trimestre de 2027);

* Update of the governance of the Energy Union (proposal: Q4 2026; agreement:
Q4 2027);

* Energy efficiency framework (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027); and
* Renewable energy framework (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027).
5. Driving the digital and Al transformation
* Digital Euro (proposal: Q2 2023; agreement: End 2026);
* European Business Wallet (proposal: Q4 2025; agreement: End 2026);
* Digital Networks Act (proposal: Q1 2026; agreement: Q4 2027);
* EU Cybersecurity Act (proposal: Q1 2026; agreement: End 2026);
* Cloud and Al Development Act (proposal: Q2 2026; agreement: Q4 2027);
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e Chips Act 2 (proposal: Q2 2026; agreement: Q2 2027);
* Quantum Act (proposal: Q2 2026; agreement: Q3 2027) and

* Al Gigafactories investment projects (proposal: Q2 2026; launch: from Q4
2026).

BACKGROUND

In her State of the Union speech on 10 September 2025, Commission President
Ursula von der Leyen stated that the Single Market remains unfinished. She noted
that the Single Market is still incomplete in areas such as finance, energy, and
telecommunications, and there is a need for clear political deadlines.

The Commission will therefore present, in 2026, a Single Market Roadmap to 2028,
covering capital, services, energy, telecommunications, the 28th regime, and the
freedom of knowledge and innovation.

Full title

One Europe, One Market Roadmap of the European Parliament, the Council of the
European Union and the European Commission

Contents

The Roadmap is a joint political and operational commitment by the three EU
institutions to deepen the Single Market and strengthen European competitiveness
by the end of 2027.

It is organised around five strategic building blocks and an annexed list of priority
deliverables with proposal presentation and agreement timelines. The institutions
commit to treating all listed initiatives as the highest political priority, with the
Commission responsible for tabling outstanding proposals and the Parliament and
Council committing to reach agreement promptly. The priority deliverables contain
the following initiatives:

1.Simplifying rules
* Omnibus packages (proposals: throughout 2025; agreement: End 2026);
* Omnibus VII - Digital (Al) (proposal: Q4 2025; agreement: Jun 2026);
* Omnibus in the area of taxation (proposal: Q2 2026; agreement: Q4 2027) and

* Omnibus in the area of energy products (proposal: Q3 2026; agreement: Q4
2027).

2. A more integrated Single Market
* EU Inc. (proposal: Q1 2026; agreement: End 2026);
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* E-declaration for posting of workers (proposal: Q4 2024; agreement: June
2026);

EU securitisation framework (proposal: Q2 2025; agreement: End 2026);

Supplementary pensions package (proposal: Q4 2025; agreement: End 2026);

Market integration and Supervision package (proposal: Q4 2025; agreement:
End 2026);

Industrial Accelerator Act (proposal: Q1 2026; agreement: End 2026);

* Review of merger control guidelines (agreement: End 2026);

Public Procurement Act (proposal: Q2 2026; agreement: Q4 2027);

Critical Raw Materials Centre (proposal: Q2 2026; agreement: End 2026);

European Products Act (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027);

* European Research Area Act (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027);
* Circular Economy Act (proposal: Q3 2026; agreement: Q3 2027);

Fair labour mobility package (proposal: Q3 2026; agreement: Q3 2027);
» Skills Portability Initiative (proposal: Q3 2026; agreement: Q3 2027);

Review of the Consumer Protection Cooperation Regulation (proposal: by Q4
2026; agreement: Q4 2027);

* Report on competitiveness of the banking sector (agreement: July 2026) and

* Amendments to the banking framework (proposal: by Q1 2027; agreement: Q4
2027).

3. Championing strong trade

* Trade agreements with Mexico, Mercosur, Switzerland, Indonesia, India, and
Australia (rolling basis);

* Trade agreements with Thailand, Malaysia, the Philippines, and the United Arab
Emirates (throughout 2026-27);

* Proposal on addressing supply chain dependencies (proposal: Q2 2026;
agreement: Q4 2026) and

* Revised FDI screening regulation (proposal: Q1 2024; agreement: Q2 2026).
4 .Reducing energy prices and decarbonising
* European Grids package (proposal: Q4 2025; agreement: Q3 2026);

* Energy Highways investment projects (proposal: Q4 2025; launch: from April
2026);
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* Amendment to the Market Stability Reserve (proposal: Q2 2026; agreement:
End 2026);

Network charges and taxation (proposal: Q2 2026; agreement: Q2 2027);

Energy security package (proposal: Q2 2026; agreement: Q2 2027);
* ETS review (proposal: Q3 2026; agreement: Q1 2027);

Update of the governance of the Energy Union (proposal: Q4 2026; agreement:
Q4 2027);

* Energy efficiency framework (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027); and
* Renewable energy framework (proposal: Q3 2026; agreement: Q4 2027).
5. Driving the digital and Al transformation

* Digital Euro (proposal: Q2 2023; agreement: End 2026);
* European Business Wallet (proposal: Q4 2025; agreement: End 2026);

Digital Networks Act (proposal: Q1 2026; agreement: Q4 2027);
* EU Cybersecurity Act (proposal: Q1 2026; agreement: End 2026);

* Cloud and Al Development Act (proposal: Q2 2026; agreement: Q4 2027);
Chips Act 2 (proposal: Q2 2026; agreement: Q2 2027);

* Quantum Act (proposal: Q2 2026; agreement: Q3 2027) and

Al Gigafactories investment projects (proposal: Q2 2026; launch: from Q4
2026).
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